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SEaTghe” Comissac de Direitos Humowo.
Legislagdo, Justica o Redagao s da Ciddctania e Segura v Bublice

sSem 0N 1l

PROJETO DE LEI N A4 /2025

Dispée sobre Politicas Publicas .

Comissio de Luucs ¢ao, Sadde, combate 4 “Alienacdo Parental” e da outras

Assisténcia Sociat e Esporje

ss.em Qb [ A& IS

providéncias.

#/ﬁ/ A Camara Municipal de Itajobi DECRETA: |

Art.1°- A presente Lei propde Politicas Pt’i_blicas voltadas ao combate &

Alienagao Parental, com o objetivo de, nos termos da Lei Federal n® 42.318/2010, conscientizar

a populagio sobre a importancia de evitar a prética desse ato, interferindo de forma danosa na
formagéio da crianca e do adolescente a0 afastalo de um de seus responsaveis sem jusio
motivo, assim reconhecida por lei ou sentenca judicial.

Art.2°- As politicas publicas seréo realizadas por meio de agdes que
promovam a realizagéo de encontros, debates, seminarios, palestras e demais eventos que
propiciem a conscientizagéo sobre a Sindrome de Alienagéo Parental — SAP.

] Paragrafo Unico- As agbes do caput seréo desenvolvidas, em conjunto,
pelos OrgZos Municipais responsaveis, pelo Ministério Piblico e entidades govemamentais €
ndo govemamentais ligadas & defesa dos direitos da crianga e do adolescente, observando 0s
termos da Lei 8.069/90. . ' : o

Art.3° Cabera aos 6rgéos responsaveis estimular e promover palestras .

informativas em escolas da rede municipal e particular de ensino, dirigidas aos pais e alunos, a
respeito da importancia do combate a alienagao parental, bem como adotar medidas
socioeducativas no ambito das instituigbes de ensino, para a sua prevengao e erradicagao.

Paragrafo Unico — As palestras referidas no caput deverdo ser
minlstradas por psicélogos, assistentes sociais e profissionais habilitados em psicologia forense.

Art.4°- O Poder Executivo, se necessério, dentro do seu poder

~ discricionario, podera editar normas complementares para a efetiva implantagao destas agdes.

Art.5° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas'as
disposigbes em contrario. - :

SALA DAS SESSOES, Vereador Luis Carlos Betarello, &

21 de

outubro de 2025. -/
V% BRAS PIOVESAN
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EXPOSIGAO DE MOTIVOS
Projeto de lei n°/j /2025

Senhor Presidente,
Nobres Pares:

Tenho a honra de encaminhar, em anexo, o Projeto de Lei que:
“Dispbe sobre Politicas Publicas voltadas ao combate a “Allenagdo Parental” e da outras
providéncias”.

Antes de tudo, é preciso enfatizar que a Constituigéo Federal
assegura, com absoluta prioridade, a tutela dos direitos da crianca e do adolescente, impondo 2
familia, & sociedade e a todos os 6rgaos e entes politicos do Estado a primazia da protegdo dos
direitos fundamentais infanto-juvenis (CF, art. 227). '

A bem da verdade, a protegéo a infancia e a juventude constitui
competéncia legislativa concorrente da Uniéo, dos Estados e do Distrito Federal:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

(.}

XV - protegdo & infincia e & juventude;

A presente proposta ndo inova em relagéio as normas gerais
referentes & protegdo das criangas e adolescentes contra alienago parental, apenas instituiu
medidas destinadas a concretizar no Ambito municipal a difuséo do esclarecimento e da
conscientizagao dos 6rgaos publicos e da comunidade local contra os graves riscos & populagdo
infanto-juvenil decorrentes do abuso resultante da alienagéo parental.

A proposta tem guarida e, portanto é aplicavel no caso concreto,
sob o manto do disposto no art. 30, lI, da Constituicéo Federal, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

{-}

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber

Ante todo 0 exposto, solicitamos dos nobres Pares, a aprovagao
da presente matéria, que nitidaments é de relevancia piblica, primando pela defesa da crianga e
do adolescente. Em anexo segue Acdrdso do STF dispondo favoravelmente sobre o tema,

margo de 2025.
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02/12/2024 ) PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO CoM AGRAVO 1.495.711 SAO PAULO

RELATOR : MIN. FLAVIO DINO

RECTE.(S) .MpSsA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE
SANTO ANDRE

ADV.(A/S) -HENRIQUE LENON FARIAS GUEDES

RECDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE

ADV.(A/S) - PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SANTO -
ANDRE '

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LEI MUNICIPAL. POLfTICA PUBLICA DE
COMBATE A ALIENACAO PARENTAL. '

I - CASO EM EXAME |

1. Insurge-se o recorrente contra a declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei municipal instituidora da Politica Piblica -
de Combate a Alienagdo Parental no Municipio de Santo André/SP. A
acdo direta foi julgada procedente com base em suposta usurpagio da
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo municipal; invasio da
competéncia privativa da Unido em direito civil; e violagdo. da
autonomia do Ministério Piiblico estadual.

1T - QUESTAOQ EM DISCUSSAO

2. A controvérsia consiste em saber (a) se existe reserva de
iniciativa legislativa do Chefe do Executivo pam a instituicdo de agbes
governamentais e politicas piblicas municipais; (b) se o combate &
alienagdio parental constitui matéria de direito civil de competéncia
legislativa privativa da Unido; e (c) se viola a autonomia ministerial a
orientagido dirigida aos drgdos administrativos municipais' para
organizarem as agoes governamentais conjuntamente com 0 Ministério
Pitblico estadual. _ '

IIT - RAZOES DE DECIDIR _

3. As consequéncias econdmico-financeiras da instituicdo de
politicas ptiblicas locais, por si s6, niio justificam a atracdo da iniciativa
legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo. “Nio usurpa

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/088/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
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competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administragio, nao trata da sua estrutura ou da atribuicio de seus 6rgos
nem do regime juridico de servidores ptiblicos (art. 61, § 1¢ 11, "a”, "c" e "e", da
Constituicio Federal)” — Tema n® 917/RG. .

4, E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar,
com absoluta prioridade, a protecdo das criangas e adolescentes contra
toda forma de violéncia, abuso ou opressio (CF, art. 227). Incabi_vel falar,
na matéria, em competéncia privativa da Unido. Na realidade, a protecéo
da infincia e juventude é matéria de legislagao concorrente entre a Unido,
Estados e Distrito Federal (CF, art. 24, XV). '

5. Ao estabelecer que as agOes goverriamentais Serao
desenvolvidas, em conjunto, “pelas Secretarias Municipais responsdveis, pelo
Ministério Piiblico ¢ entidades governamentais e nio governamentais ligadas a
defesa dos direitos da crianga e do adolescente, observando os termos da Lei
8.069/90”, a lei municipal apenas propde a integracao operacional entre 0s
6rgios responsaveis pela Politica de Atendimento a Crianga e ao
Adolescente — exatamente como disposto no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei n® 8.069/90, art. 88, V) —, ndo havendo o diploma
legislativo municipal criado, desde logo e por si 86, qualquer dever,
obrigacdo ou responsabilidade para o Ministério Pdblico estadual.

IV. DISPOSITIVO '

6. Agravo conhecido e recurso extraordinario provido, para |
julgar totalmente improcedente a agdo direta de inconstitucionalidade

estadual.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em sessao virtual do Pleno, por unanimidade
de votos, em conhecer do agravo e dar provimento ao recurso
extraordindrio, para reformar o acérddo recorrido e julgar totalmente
improcedente a agdo direta de inconstitucionalidade estadual, nos termos
do voto do Relator e na conformidade da ata de julgamento.

pocumento assinado digitalmente conforwme MP n® 2.200.2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pele enderego
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Brasilia, 22 a 29 de novembro de 2024.

Ministro Flavio Dino
Relator

£/2001. 0 documento pode ser acessado pelo endereco

Documeénto assimado digitalmente conforwe MP n° 2,260-2/2001 de 24/0
) . reot b o cédigo 7154-9C55-2DEF-F43¢ e senha FFF6-8078-5952-CABF

e Lasenmtal fanrantiearan/antanticarlocumento.asp so



q Sprworne: Sribunal Hedorat

Intelro Teor do-Acordio - Pagina 4 de 13

02/12/2024 o : | ' PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.495.711 SA0 PAULO

RELATOR ' : MIN. FLAVIO DINO
RECTE.(S) -MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE
SANTO ANDRE
ADV.(A/S) . HENRIQUE LENON FARIAS GUEDES
RECDO.(A/S) - <PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE
ADV.(A/S) PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SANTO
ANDRE |
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO (RELATOR): Trata-se de agravo
interposto contra decisao de inadmissibilidade do recurso extraordindrio,
com base no art. 102, IIT, “a”, da Constitui¢io Federal, apresentado pela
MesA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE/SP, em face de
acérdio do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo assim ementado:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal
n?10.509, de 17 de maio de 2020, que “propﬁé politicas publicas
voltadas ao combate A alienagdo parental no Municipio”. Lei de
iniciativa parlamentar que institui politica publica municipal de
enfrentamento a alienaciio parental e disciplina atos de gestéo
administrativa. Afronta ao principio da separagﬁo e
independéncia dos poderes, previsto no art. 84, inciso IV, da CF
e no art. 47, incisos II e XIV, da Constituigdo Paulista. Ofensa a
autonomia e independéncia do Ministério Publico prevista nos
arts. 127, § 22 e 128, § 5°% ambos da CF e na Lei Orgéanica do
Ministério Publico. Declaragio de inconstitucionalidade dos
arts. 2° e 32, da Lei Municipal n? 10.509, de 17 de maio de 2020.
Agdo procedente. |

Sustenta-se violagdo dos arts. 2% 22, I; 61, §1°, 1L, alineas a e ¢; e 84, 111,
VI, alinea 4, da Constitui¢do da Reptblica.
Em suas razdes recursais, a Cimara municipal alega que o papel do

Documento assinade digitalmente conforme MP n® 2.206-2/2001 de 24/68/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderego
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Poder Legislativo na concepgdo e na construgao de leis definidoras de
politicas publicas néo estd restrito a elaboracio de emendas e
substitutivos aos projetos de lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo. |

Defende que a elaboragio de politicas publicas voltadas a protegdo
da crianca e do adolescente, inclusive o combate 2 alienacdo parental,
traduz hipotese de iniciativa legislativa comum e concorrente, inexistindo
reserva de iniciativa na matéria.

Afirma competir ao Poder Legislativo ‘a elaboragio de agbes
governamentais, programas e politica pablicas, cabendo ao Poder
Executivo o planejamento, implementagao e aplicagdo das medidas
correspondentes.

Por fim, aponta que o conteddo da lei municipal impugnada nao
contraria ou inova o que preveé a legislagdo federal (Lei 12.318/2010) que
trata do combate da alienagiio parental.

Dispenso a intimagio da parte recorrida, em homenagem ao
principio da celeridade, ausente prejuizo processual (art. 6% c/c art. 9° do
CPC). Nesse sentido, a titulo exemplificativo: ARE 1390298 ED-AgR, Rel.
Min. Luiz Fux (Presidente), Pleno, DJe 13.9.2022, RE 1393325 AgR, Rel.
Min. Luiz Fux (Presidente), Pleno, DJe 13.9.2022 e ARE 1391453 AgR, Rel.
Min. Luiz Fux (Presidente), Pleno, Dje 13.9.2022. '

E o relatério. '

 Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2,200-2/2001 de 24/88/2601, 0 documento pode ser acessado pele endereco
Caine £imms ab8 ine bhetanetal faukantiracanfantent carDocumento. asp sob o cédigo 9C87-867D-6D86-6DYA e senha CCFF-5815-BC85-FCED



CAMARA MUNICIPAL DE ITAJOBI

AVENIDA MARAPCAMA, N° 480 - PARQUE DO COLEGIO - CNPJ: 51.840.601/0001-43
[TAJOBI/SP - CEP 15.840-000

FONE: (17) 3546-200G1

PROJETO DE LE| 104/2025 - DE AUTORIA DO VEREADOR LUIS BRAS PIOVESA - COMBATE A
ALIENACAO PARENTAL.

302 1 2025 - COMUNICAGAO INTERNA - PROJETO DE LE! - CAMARA (VEREADOR)

PROTOCOLADO EM: 07 DE NOVEMBRO DE 2025 as 15:11:52
CODIGO DE ACESSQ: FBCC14




Cimara Municipal de Itajobi

ESTADO DE SAO PAULO ~ CNPJ —~ N° 51.840.601/0001-43

PARECER JURIDICO OPINATIVO

PROJETO DE LEI N° 109/2025
| PODER EXECUTIVO
CAMARA MUNICIPAL

DISPOE SOBRE ALTERACAO DA LEIDE N° 1.759,
DE 13 DE JANEIRO DE 2025, PARA ALTERAR
APENAS O NUMERO DE VAGAS DO CARGO EM
| PROVIMENTO EFETIVO MOTORISTA I-A,
PROMOVENDO MODIFICACOES NA
. ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA
PREFEITURA MUNICIPAL E DA OUTRAS
| PROVIDENCIAS

Senhor Presidente,

I-RELATORIO:

Trata o presente expediente de Projeto de Lei de autoria do
Poder Executivo Local, distribuido regularmente junto 8 Camara Municipal de Itajobi
para apreciagéio e eventual aprovacgdo pelo Plenario desta Casa de Leis.

Em apertada sintese, a proposi¢io trata do seguinte:
"DISPOE SOBRE ALTERACAO DA LEI DE N° 1.759, DE 13 DE JANEIRO DE
2025, PARA ALTERAR APENAS O NUMERO DE VAGAS DO CARGO EM
PROVIMENTO EFETIVO MOTORISTA I-A, PROMOVENDO
MOD[FICAC(")ES NA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA PREFEITURA
MUNICIPAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

O projeto & composto por 02 (dois) artigos, exposigdo de
motivos ¢ estimativa de impacto orgamentario-financeiro.

|
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: Vieram os autos para este orgéo juridico a fim de que seja
dada a devida anélise e competente manifestagdo, a teor do que dispde o Art. 117 do
Regimento Interno desta Casa.

II — FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER
JURIDICO

A presenie manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada (Presidente da Camara Municipal) no controle interno da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve,
especificamente, os questionamentos e protocolos encaminhados ao Departamento
Juridico da Camara Municipal.

A fungdo do Setor Juridico ¢ justamente apontar possiveis
riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a
autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do risco ¢ a necessidade
de se adotar ou ndo a precaug@o recomendada.

Importante salientar que o exame dos autos processuais se
restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em
relacio a estes, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagfio as necessidades da
Administragio, observando os requisitos legalmente impostos'.

Em sintese substancial, essa a situacfo em que se encontra o
procedimento sob analise, sobre a qual o Juridico se manifestard nos termos da legislagio
patria.

III-ANALISE JURIDICA

HL1- DO REGIME DE URGENCIA

O Chefe do Executivo mie requereu expressamente a
tramitagio do referido projeto em Regime de Urgéncia, segundo inteligénceia dos arts. 40
da LOM e 169 do RI.

II1.2-BREVES CONSIDERACOES

Inicialmente, importa destacar que a Constituico da

Republica Federativa de 1988, em seu artigo 18, estabeleceu que organizagdo politico-
administrativa da Repiblica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o

! Conforme o enunciado da Boa Prética Consultiva — BPC n° 7, do Manual de Boas praticas Consultivas da
CGU/AGU, “o Orgio Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas nio juridicos, tais
como o8 téenicos, administratives ou de conveniéncia ou oportunidade”,

2

AVENIDA MARAPOAMA, 480 ~ PQ. DO COLEGIO ~ FONES: {17) 3546-2001 — CEP 15840-000 — ITAJOBI — SP
Caixa Postal N° 27 — E-mail: cmitajobi@gmail.com — www.camaraitajobl.sp.gov.br



Camara Municipal de Itajobi

ESTADO DE SAO PAULO — CNPJ — N° 51.840.601/0001-43

Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos. Logo, a Constituigiio concedeu aos
Municipios autonomia administrativa, orgamentaria e financeira, de modo que pode se
organizar conforme as necessidades locais. Ademais, compete aos Municipios legislar
sobre interesse local, nos termos do artigo 30, inciso I, da CF/88.

Nesse sentido, a Constituigdo Federal, no art. 39, autorizou
os Municipios a instituirem, no &mbito de sua competéncia, regime juridico nico e planos
de carreira para os servidores da administragio piblica direta, das autarquias e das
fundagbes publicas, bem como estabeleceu critérios para a fixagdo dos padrdes de
vencimento:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios
instituirio conselho de politica de administracfio ¢ remuneragdo de
pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes:

§ 1° A fixagio dos padrdes de vencimento e dos demais componenies do
sistemna remuneratério observara:

I - a natureza, o grau de responsabilidade ¢ a complexidade dos cargos
componentes de cada carreira;

II - os requisitos para a investidura;

IIT - as peculiaridades dos cargos.

Demais disso, referindo-se especificamente aos servidores
publicos, por for¢a do principio da simetria, ¢ de competéncia exclusiva do Chefe do
Poder Executivo o desencadeamento de leis que disponham sobre a criagio de cargos,
fun¢Ges ou empregos phblicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracio (alinea “a”, inciso II, paragrafo 1°, do artigo 61 da CF/88), bem como sobre
servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria (alinea “c”, inciso 1, pardgrafo 1°, do artigo 61 da CF/88).

No que conceme ao regime juridico dos servidores, o
Muniicipio adota o regime juridico estatutario, \inico, em harmonia com o disposto no
artigo 39, caput, da Constitui¢fio Federal.

O regime estatutario local foi documentado, essencialmente,
pela Lei n° 466, de 24 de junho de 1974, Estatuto dos Funcionarios Publicos do Municipio
de Itajobi/SP, que contém normas e regras que indicam os direitos, deveres ¢ obrigaces
dos servidores publicos vinculados a esse regime funcional. :

. No tocante a estruturagdo dos cargos e concessio de
gratifica¢des, assim prediz o diploma estatutario:

Art. 12, 86 podera ser investido em cargos piblicos, quern satisfazer os
seguintes requisitos:
3
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[.]
Paragrafo Unico. O provimento dos cargos piblicos da Prefeitura ¢ da

Camara_Municipal, respectivamente é de competéncia privativa do
Prefeito ¢ dos Presidente da Cémera.

Esta competéncia privativa ¢ reproduzida no &mbito
municipal pela Lei Organica Municipal, que em seu artigo 50, estabelece as competéncias
privativas do Prefeito, incluindo:

Art. 50. Compete, privativamente, ao Prefeito:

[...]

VIII - dispor sobre a organiza¢do ¢ o funcionamento da admmlstrag:ao
péblica municipal, na forma da lei;

£

XVII - prover os cargos publicos e expedir os demais atos referentes 4
situacdo funcienal dos servidores;

Portanto, o presente parecer verificara se o Projeto de Lein®
109/2025 viola ou ndo os dispositivos constitucionais, infraconstitucionais € municipais
sobre a tematica.

111.3 — DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

A analise deste Orgio juridico deve recair sobre aspectos
legais, constitucionais e regimentais dos projetos, cabendo a este setor apontar eventuais
incorrecdes, sugerindo o que entender pertinente  Presidéncia da Casa.

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio
em face do interesse local prevalecer sob os demais entes federativos, encontrando
amparo nos arts. 30, inciso I, 39 € 61, todos da CF/88 ¢ nos arts. 12, do Estatuto dos
Funcionarios Publicos de Itajobi/SP, e 50, incisos VIIE e XVII, da Lei Organica
Municipal.

Com relagio a iniciativa do projeto em comento, de autoria
do Poder Executivo local, verificamos que ndo existem incorregdes de ordem legal,
constitucional ou regimental nos termos do art. 117 do Regimento Interno.

HIL4-ANALISE DO PROJETO

Analisando-se a documentagfo apresentada a este juridico,
nota-se que o Projeto de Lei em questio tem por finalidade promover alteragio
quantitativa no cargo de provimento efetivo de Motorista I-A do quadro de pessoal do
Municipio de Itajobi/SP, aumentando o nimero de vagas de 33 (irinta e t1és) para 41
(quarenta e uma), representando wm acréscimo de 8 {oito) vagas.

Conforme se depreende da analise dos documentos, o Projeto
de Lei n® 109/2025 altera a Lei n® 1.759, de 13 de janeiro de 2025, especificamente no

4
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que tange ao quantitativo de vagas do cargo de Motorista I-A. Trata-se de medida
necessaria para atender is demandas operacionais da Administragio Municipal, conforme
justificado na exposigéo de motivos do Poder Executivo.

A Lei n® 1.759/2025, alterada pela Lei n® 1.59/2025, ja
disciplinava o carge de Motorista I-A, estabelecendo sua descrigdo sumaria, descrigdo
detalhada de atribuicdes, requisitos de investidura, carga hordria e referéncia
remuneratoria. O presente projeto apenas promove o auymento do nimero de vagas
disponiveis, mantendo inalteradas todas as demais caracteristicas do cargo.

Ha, portanto, o devido respeito as determinagdes da Carta
Magna no tocante  alteragio de estrutura de cargos no dmbito da Administragéo Publica,
especialmente considerando que ndo ha modificagdo nas atribuigdes, requisitos ou
remuneragio do cargo, mas tdo somente no quantitativo de vagas.

Importa destacar os ditames do artigo 16 da Lei
Complementar n° 101/2000 (LRF), segundo a qual:

Art. 16. A criagfio, expansio ou aperfeicoamento de agdo
govemnamental que acarrete aumento da despesa seré acompanhado de:
(Vide ADL 6357)

1- estimativa do impacto or¢amentirio-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor € nos dois subseqiientes;

11 - declaragiio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagio
orgamentaria e financeira com a lei orgamentdria anuvat e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentirias.

§ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotagio
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por erédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas ¢ a
realizar, previstas no programa de trabalho, nfo sejam ulirapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

1! - compativel com o plano plurianual ¢ a lei de diretrizes orcamentarias,
a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e
metas previstos nesses instrumentos e nfo nfrinja qualquer de suas
disposigdes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das
premissas e metodologia de cdlcule utilizadas.

§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 40 As normas do caput constituem condigiio prévia para:

] - empenho e kicitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugdo de
obras;

1T - desapropriagio de imdveis urbanos a que se refere o § 3o do art. 182
da Constituigio.

Veja-se, pois, que a Lei de Responsabilidade Fiscal, ao
estabelecer a obrigatoriedade de eclaboragdo de estimativa de impacto orgamentirio-
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financeiro para as a¢des governamentais que acarretemn aumento de despesa, objetivou
garantir a boa governanga e equilibrio fiscal da Administragdio Piblica. Afinal, o aumento
desenfreado de despesas pode ocasionar graves prejuizos a prestagéo do servigo publico.

Tanto é que o artigo 15, da LRF, estabelece que “serdo
consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio piblico a geragdo de
despesa ou assungdo de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17”.

No caso em anélise, o Exmo. Sr. Prefeito Municipal cumpriu
adequadamente as determinagdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, apresentando junto
ao Projeto de Lei o documento de Impacto Financeiro e Orcamentdrio, devidamente
elaborado pelo Departamento de Recursos Humanos ¢ Contabilidade, conforme cdpia
anexa aos autos.

Da andlise do referido documento, verifica-se que o
acréscimo de 8 (oito) vagas para o cargo de Motorista I-A causard impacto financeiro
estimado de R$ 38.066,33 (trinta e oito mil, sessenta e seis reais e trinia e trés centavos)
no exercicio de 2025, considerando o custo anual por vaga. A estimativa apresenta
premissas e metodologia de calculo adequadas, demonstrando que foram considerados os
valores dos acréscimos conforme estabelecido pela legislagdo municipal.

_ Conforme consta do documento de impacto orgamentario-
financeiro anexo aos autos, o aumento de despesa decorrente da criagiio das & (oito) novas
vagas estd devidamente previsto no or¢amento municipal, havendo adequagéo
orcamentéria ¢ financeira com a lei or¢amentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias, nos termos do art. 16, § 1°, incisos I ¢
I, da LRF.

A andlise apresentada demonstra ainda que os valores
atribuidos ao Projeto ndio ultrapassam os limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, especialmente os previstos nos artigos 16, 17 e 21, que tratam
das condicdes e limites para geragio de novos gastos pablicos. Segundo o Relatorio de
Gestio Fiscal (RGF), o indice de despesa com pessoal é favordavel ao Municipio,
comprovando a possibilidade financeira de suportar o acréscimo de despesa decorrente
do aumento de vagas.

A exposi¢do de motivos apresentada pelo Chefe do Poder
Executivo justifica adequadamente a necessidade do aumento de vagas, destacando que
"a evolucdo das necessidades ptiblicas, sociais e coletivas exigem constante adaptagéo e
progressiva reorganizacdo de estruturas administrativas para fins de prestagdo de
servicos ptiblicos céleres e eficientes”. Tal justificativa encontra-se em consonancia com
o principio da eficiéncia administrativa previsto no artigo 37, caput, da Constituigdo
Federal.
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Portanto, niio_se verifica, com base na documentagio

apresentada a este juridico, qualquer ilegalidade ¢ inconstitucionalidade no aumento de

- vagas do cargo de Motorista I-A do quadro de pesscal do Executivo municipal,

encontrando respaldo na legislagdo vigente, especialmente considerando que foi

apresentada adequadamente a estimativa de impacto orgamentario-financeiro exigida pela
Lei de Responsabilidade Fiscal.

I11.5 — DA TECNICA LEGISLATIVA

A elaboragdo de Leis no Brasil, deve observar a técnica
legislativa apropriada, prevista na Lei Complementar de n° 95/98, conforme determina o
paragrafo Gnico do art. 59 da CF/88.

A téenica legislativa abrange o conjunto de procedimentos e
normas redacionais especificas para a construgio das leis, devendo estar em consonéncia
com a devida norma federal.

No presente Projeto de lei, nada a obstaculizar sobre sua
leitura e compreenséo.

IV - DO QUORUM E PROCEDIMENTO:

Para a aprovagdio do Projeto de Lei de n® 109/25, sera
observado o quérum de maioria simples em observdncia ao paragrafo unico do art. 35
da Lei Orgdnica. No presente rito processual legislativo o Presidente somente tera direito
a voto caso ocorra empate na votagio pibica, de acordo com o disposto no art. 149, Il
do Regimento Interno.

V - DAS COMISSOES PERMANENTES

A proposta deve passar pelo crivo das Comissdes de
Legislacdo, Justica e Redaciio e de Economia, Financas e Orcamento, com atribuigdes
previstas no Art. 57, I e II do Regimento Interno, excete, se for admitido o Regime de
Urgéncia Especial (Art. 173, do RI).

V1- CONCLUSAO:

Este Setor Juridico se abstém de proferir juizo de valor com
relagio ao mérito da proposicio, bem como as razdes que levaram a sua formulagio, mas
tio somente a OPINIAO?, vez que isso foge 2 institucional competéncia, servindo este
ato técnico-juridico tdo somente como orientacio e consulta que visa informar e sugerir

2TCU entendeu: “Parecer juridico que extrapola condigdo de opinativo, constituindo-se de carater
regulamentador, atrai responsabilidade pelos atos ilegais, que lhe tiveram por suporte para seu signatario”
(TCU. Processo n® 0607.277/2003-3. Acérddo n® 101/2004 — Plendrio)
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providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos decisorios da administragdo
a3
ativa®,

Diante de todo o exposto, e em atengdo ao disposto na
Constituigdo Federal, Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo, no Estatuto dos Funcionarios
Puablicos de Itajobi/SP e na Lei Organica Municipal, este juridico OPINA pela legalidade
e constitucionalidade do Projeto de Lei em andlise, inexistindo ébice para o seu normal
prosseguimento, nos termos regimentais.

S.M.J. - E o Parecer.

Céamara Municipal de 1tajobi/SP,
09 de dezembro de 2025,

RONALDO BLECHA VEIGA
PROCURADOR JURIDICO
OAB/SP n° 444.268

* STR - MS 24073 — DF - Tribunal Pleno — Rel. Min. Carlos Veloso — (DJU 31.10.2003)

8

AVENIDA MARAPOAMA, 480 — PQ. DO COLEGIO ~ FONES: {17) 3546-2001 — CEP 15840-000 — [TAJOB! — SP
Caixa Postal N° 27 — E-mail: croitajobi@gmail.com — www.camaraitajobl.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE ITAJOBI

AVENIDA MARAPOAMA, N° 480 - PARQUE DO COLEGIO - CNPJ: 51.840.601/0001-43
ITAJOBI/SP - CEP 15.840-000

FONE: (17) 3546-2001

COMISSAOC DE DIREITOS HUMANOS, DEFESA DA CIDADANIA E SEGURANGA PUBLICA - PARECER AO PL
104-2025

360 / 2025 - COMUNICAGAO INTERNA - PARECER COMISSAO

PROTOCOLADO EM: 11 DE DEZEMBRO DE 2025 as 15:31:42
CODIGO DE ACESSO: 15D8AD

X@M Clocopoico

Protocolado por

Acesse o link abaixo para consultar o processo
Jfemitajobi. fi com.bi/public/proc D



Camara Municipal de Itajobi

ESTADO DE SAO PAULO ~ CNPJ — N° §1.840.601/0001-43

PARECER N° /2025

DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, DEFESA DA
CIDADANIA E SEGURANGA PUBLICA

OBJETO: PL N 104/2025
AUTOR: PODER LEGISLATIVO

EMENTA: Dispée sobre Politicas Publicas voltadas
ao combate & “Alienagdo Parental’ e da outras
providéncias

1- RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei n® 104/2025 de autoria do Poder
Executivo que “Dispde sobre Politicas Ptiblicas voltadas ao combate a “Alienagéo Parental’ e da
outras providéncias”. ' :

A matéria versa "Alicnagio Parental’, cabendo ac Poder
Pablico, com o objetivo de nos termos da Lei Federal n° 12.318/2010, conscientizar a populagéo
sobre a importancia de evitar a pratica desse ato, interferindo de forma danosa na formagéo da
crianga ¢ do adolescente ao afasté-lo de um de seus responsaveis sem justo motivo, assim
reconhecida por lei ou sentenga. '

As politicas publicas serdo realizadas por meio de agbes que
promovam a realizagéo de encontros, debates, seminarios, palestras e demais eventos que
propiciem a conscientizag#o sobre a Sindrome de Alienagéo Parental — SAP,

E breve relatorio.

2- VOTO DO(A) RELATOR(A}:

Cabe a esia comissdo “analisar” assuntos especificos de
Direitos Humanos, Defesa da Cidadania e Seguranga Plblica a teor do contido no disposto do
art.57, V, do Regimento Intermno desta Edilidade. '

A competéncia para impulsionar o respectivo Processo
legislativo é de algada concorrente, ndo versando sobre assuntos privativos do Poder Executivo
previstos no disposto do art. 61, §1°, Il,“a” e “b” da CF/88. O tema sobre alienagéo parental de
autoria do legislativo passou pelo crivo do STF no Recurso Extraordinagio co Agravo n°
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1.495.741 SP, na analise de Constitucionalidade da Lei Municipal n° 10.509, de 17 de maio de
2020, do Municipio de Santo André, Estado de S&o Paulo.

A préfica de Alienago Parental é fadada a assuntos de Direitos
Humanos j& que o seu abuso viola os direitos da crianga e 0 adolescente.

Assim, sob os aspectos que competem 3 anélise da Comisséo
de Educagdo, Salde, Assisténcia Social e Esportes, esta relatoria encaminha seu voto pela

aprovagio da presente matéria.
1- Voto dofay i

ela aprovagao.
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SALA DAS COMISSOES
(10112/2025, 17h00min}
Deliberagéo de Direitos Humanos, Defesa da Cidadania e Seguranga Pablica.
Extrato de Ata : . '

~ PL 104/2025 - Dispde sobre Politicas Publicas voltadas ao combate a Alienagéo Parental.
Relatora: Ver® Bruno H. P. Sambrano. _
Decisio: Apds os votos do(a) Relator(a) - Ver® Bruno H. P. Sambrano, Ver® Rosangela
Aparecida Gomes e do Ver® José Ricardo Sambrano, a Presidente proclamou a aprovagao do
Parecer por unanimidade de votos. N&o havendo nada mais a ser tratado a Presjdente Ver®
Rosangela Aparecida Gomes, determinou que fosse redigida a presente Ata. Eu @E‘Redator

de Atas de Comissdes) redigi a presente, que segue assinada pelo Presidente /e demais
Membros. '

CAMARA MUNICIPAL DE ITAJOBI, em\10 de novembro de 2025.

ANO
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PARECER N° /2025
DA COMISSAO DE EDUCAGAO, SAUDE, ASS. SOCIAL E ESPORTE

OBJETO: PL N° 104/2025
AUTOR: PODER LEGISLATIVO

EMENTA: Dispde sobre Politicas Piblicas voltadas
a0 combate a "Alienagdo Parental® e da outras
providéncias

1- RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei n® 087/2025 de autoria do Poder
Executivo que “Dispde sobre Politicas Publicas voltadas ao combate & "Alienagdo Parental” e da
outras providéncias”. ' '

A matéria versa "Alienagdio Parental’, cabendo ao Poder
Publico, com o objetivo de nos termos da Lei Federal n° 12.318/2010, conscientizar a populagéo
sobre a importancia de evitar a pratica desse afo, interferindo de forma danosa na formagéo da
crianga e do adolescente ao afasta-lo de um de seus responsaveis sem justo motivo, assim
reconhecida por lel ou sentenca. .

As politicas publicas serdo realizadas por meio de agbes que
promovam a realizagdo de encontros, debates, seminérios, palestras e demais eventos que
propiciem a conscientizagdo sobre a Sindrome de Alienaggo Parental - SAP.

E breve relatorio.

2- VOTO DO(A) RELATOR(A):

Cabe a esta comissdo “analisar” assunios atinentes a
Educagdo, Satde, Assisténcia Sociais e Esportes a teor do contido no disposto do art.57, IV, do
Regimento Interno desta Edilidade.

A competéncia para impulsionar o respectivo  processo
legistativo é de algada concorrente, nao versando sobre assuntos privativos do Poder Executivo

previstos no disposto do art. 61, §1°, Ii,“a” e “b” da CF/88. O tema sobre alienag&o parental de -
autoria do legislativo passou pelo crivo do STF no Recurso Extraordindrio com Agravo n° ,&
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1495741 SP, na analise de Constitucionalidade da Lei Municipal n®.10.509, de 17 de maio de
2020, do Municipio de Santo André, Estado de S&o Paulo. - .

A Sindrome de Alienagéo Parental & tipiﬁcadamerite de Salde
P(iblica, causando danos irreversiveis a crianga e o adolescente.

' Assim, sob os aspecios que competem 4 andlise da Comissao
de Educagdo, Salde, Assisténcia Social e Esportes, esta relatoria encaminha seu voto pela

aprovagdo da presente matéria.
1« Voto do(a) Re

Jztir(;ﬁPela aprovagéo.
€ ROBERTO LOREéé_‘

-Membro/Relator-

SAETEN ABERECIDA

3- Acompanho o voto do{a) Relator(a)

FRANCIS JUNIOR BORTOLAZO
-Vice-Presidente-
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SALA DAS COMISSOES
(10/12/2025, 17h00min)
Deliberagio da Educagso, Salide, Ass. Social e Esportes.
Extrato de Ata
- PL 104/2025 - Dispde sobre Politicas Publicas voltadas ao combate a Alienagao Parental.
Relatora: Ver® José Roberto Lorenceti ' . . _
Decisdo: Apos os votos do(a) Relator(a) - Ver® José Roberto Lorenceti, Ver® Helen Aparecida
~ Temporini ¢ do Ver® Francis Junior Bortolazo, a Presidente proclamou a aprovagéo do Parecer
por unanimidade de votos, N4o havendo nada mais a ser tratado a Presigente Ver® Helen
Aparecida Temporini, determinou que fosse redigida a presente Ata. Eu@ ,(Redator de Atas
de Comisstes) redigi a presente, que segue assinada pelo Presidente e demais Membros.
CAMNUNICIPAL DE ITAJOBI, em 10 de novembro de 2025,

(8 5
r ELEN A RéCIDA TEMPORINI
\ -Presidente-

k3

J%ERTO LOé’E‘& FRANCIS JUNIOR BORTOLAZO

-Membro/Relator- -Vice-Presidente-
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PARECERN° /2025
DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO.

- OBJETO: PL N® 104/2025

~ AUTOR: PODER LEGISLATIVO
EMENTA: Dispde sobre Politicas Pblicas voltadas
a0 combate a "Alienacao Parental” e déa outras
providéncias
1- RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei n° 087/2025 de autoria do Poder
Executivo que “Dispde sobre Politicas Pablicas voltadas a0 combate & “Alienagdo Parental” e da
outras providéncias”. '

A matéria versa “Alienagio Parental’, cabendo ao Poder
Publico, com o objetivo de nos termos da Lei Federal n° 12.318/2010, conscientizar a populagao
sobre a importancia de evitar a pratica desse ato, interferindo de forma danosa na formagéo da
crianga ¢ do adolescente ao afasté-lo de um de seus responséveis sem justo motivo, assim
reconhecida por lei ou sentenga. :

As politicas publicas serdo realizadas por meio de agbes que
promovam a realizagdo de encontros, debates, seminarios, palestras e demais eventos que -
propiciem a conscientizagéo sobre a Sindrome de Alienago Parental - SAP.

E breve relatorio.

2. VOTO DO{A) RELATOR(A): -

Cabe a esta comisséo “analisar” os aspectos constitucional,
legal, regimental, juridico e de técnica legisiativa das proposigdes a teor do contido no disposto
do art.57, |, do Regimento Interno desta Edilidade.

A competéncia para Impulsionar 0 respectivo processo
legislativo é de algada concorrente, ndo versando sobre assuntos privativos do Poder Executivo
previstos no disposto do art, 61, §1° I1,a” e “b” da CF/88. O tema sobre alienagéo parental de
autoria do legislativo passou pelo crivo do STF no Recurso Extraordinario com Agravo n°
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1.495.711 SP, na andlise de Constitucionalidade da Lei Municipal n° 10.509, de 17 de maio de
2020, do Municipio de Santo André, Estado de S&o Paulo. .

Assim, sob os aspectos que competem & andlise da Comisséo
de Legislagao, Justica e Redagéo, nos moldes do artigo 57, |, do Regimento intemo desta Casa
de Leis, a proposi¢do obedece aos preceitos legais e constitucionais. Ante 0 exposto voto
pela inexisténcia de ébice de natureza juridica pafa & amitaco da matéria. '
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Camara Municipal de Itajobi

ESTADO DE SAQ PAULO ~ CNPJ = N° 51.840. 601 10001-43

SALA DAS COMISSOES
(10/12/2025, 17h00min)
Deliberagdo da Comissdo de Legislag#o, Justica e Redag&o.
Extrato de Ata
PL 104/2025 — Dispde sobre Politicas Pablicas voltadas ao combate & Alienagéo Parental.
Relatora: Ver® Rosangela Aparecida Gomes
Deciséo: Aps os votos da Relatora — Ver® Roséngela Aparecida Gomes, Ver® Claudio Roberto
Oliani e do Ver® Reginaldo Ribeiro, o Presidente proclamou-a aprovagéo do Parecer por
unanimidade de votos. Ndo havendo nada mais a ser trata Presidente Ver® Claudio Roberio
Oliani, determinou que fosse redigida a presente Ata, Eu¢¥}f .(Redator de Atas de Comissdes)
redigi a presente, que segue assinada pelo Presidente e demdis Membros.

CAMARA MUNICIPAL DE ITAJOBI, em 10 de ovembro de 2025,
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